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RATTSUTLATANDE
Arendebeskrivning; Utkast till lagradsremiss, Algfoérvaltningen.

Ett flertal enskilda markagare, samt Vastra Gotalands viltvardsdistrikt av Jagarnas
Riksforbund, har hemstallt om ett utlatande angaende de forandringar i réttslage och
sakforhallande som rubricerade forslag till algforvaltning innebar. Har nedan atskiljs
konsekvenserna av rattspaverkan och de i sammanhanget grundlaggande sakfragorna
samt administrationen.

Sammanfattning.

De forslag som framfors i lagradsremissen kommer att kranka, och i manga fall utplana,
den enskilda ratt som bade svensk grundlag och Europakonvention stadgar att skydda.
Detta utan barande motiv och helt i avsaknad av relevant konsekvensbeskrivning. Mot
bakgrund av att regeringen samtidigt foreslar en grundlagsandring for att forstarka skyddet
av enskild egendomsritt, gor rubricerade lagradsremiss om ”Algforvaltningen” innu mer

obegriplig.

Den administration som foreslas i lagradsremissen kommer ofrankomligt att skapa stora
rattsforluster for enskilda fastighetsagare samtidigt som administrationskostnaderna
kommer att 6ka, istdllet for att minska. Den nu befintliga registreringen av landets
algjaktsomraden ar helt fardig och funktionell. Den ar endast férenad med kostnader vid
forekommande andringar i enskilda fall. Vilket da bekostas av den enskilde genom avgifter.
Tilldelningsbeslut kan i huvudsak ske via befintligt datasystem och drar ringa kostnader,
som aven de enskilda jaktrattshavarna nu och framledes bekostar genom fallavgifter.

Storskalighet, och tvangsvis hopfosning av stora grupper markagare, loser inga problem.

| fraga om skogsskadorna av dlgbetning ar detta allvarliga problem patagligt storre inom
storskogsbruket och de tvangsvis bildade viltvardsomradena, &n pa de bondedgda markerna
med olika former av frivillig samverkan av jakten och viltvarden. Nodvandig skyddsjakt gar
aven forlorad. Detta framgar bl.a. av de exempel pa konkreta rattsfall som nedan redovisas.

Ett fardigt och komplett register skall utraderas, och erséttas av ett nytt som uppenbart
kommer att dra stora extra kostnader, samtidigt som nuvarande réttssédkerhet forsvinner.
Detta ar ett bade omotiverat och ofdrsvarbart sléseri med resurser, som istallet bor inriktas
pa att avhjalpa de patagliga brister som foreligger i fraga om lansstyrelsernas oférmaga att
tillampa gallande lag och rattssystem. Forslaget om fallavgifter dven for arskalv, indikerar
att dven Regeringen forutser 6kad administration och darmed Gkade kostnader.



Nuvarande lagstiftning och regelverk tillgodoser bade viltvarden, jord- och skogsnéringen
samt sakerstaller aven den grundlagsskyddade aganderatten. Som nu foreslas ga forlorad.
Om nagon forenkling av algjaktssystemet anda efterstravas, har Jagarnas Riksforbund redan
1996 lamnat foreslag om detta till Regeringen. Detta forslag tillfredsstéller alla berérda
intressen. Samtidigt minskas kostnaderna radikalt, medan rattssiakerheten bibehalls och
forstarks. Namnda forslag fran 1996 bifogas detta utlatande.

Paverkan av rattsforhallande och rattssakerhet.

Den nu foreslagna forandringen av ratten till jakt pa enskilt &gd mark, innebar en mycket
stor och djupgaende forandring av det grundlagsskyddade dganderattsbegreppet. Principiellt
innebér forslaget att forfoganderatt och radighet 6ver enskilda fastigheter upphéavs till
forman for subjektiva lokala kollektivbildningar. | forslaget namns att RF 2:18 kan berdras.
| praktiken kommer &ven grundlagsskyddet som anges i RF 2:20 att urholkas.

Det foreslagna systemet leder till analoga forhallanden som redan tidigare rader i vissa fall i
fraga om tvangsanslutning till viltvardsomraden. och majoritetsbeslut i dlgskotselomraden.
Hér nedan, under ”Sakforhallande och konsekvensanalys”, redovisas nagra konkreta
rattsfall som styrker detta faktiska forhallande. Forutom forlusten av forfoganderatten och
avkastningen fran enskilda fastigheter, vagras skogségare med extrema algskador
(totalskador pa tallungskog) skyddsjakt for att freda sin skogsnaring och utkomst. Detta blir
foljden om hittillsvarande registreringar och ratt till algjakt pa egen mark avskaffas.
Forslaget i den liggande lagradsremissen kommer att forsatta dvriga skogséagare i landet for
samma risker av narmast total rattsloshet. Storskalighet och élgskotselomraden I6ser inte
dessa problem for de enskilda skogségarna, som har nedan pavisas med aktuella rattsfall.

Regeringen har nyligen foreslagit en grundlagsédndring som anges vara avsedd att forstarka
skyddet av enskild egendom. Lagradsremissens forslag gar i helt motsatt riktning, dar
nérmast total rattsléshet kan drabba enskilda fastighetsagare. Skélen for denna divergens
fran redan grundlagsskyddad egendomsratt maste Regeringen redovisa innan beslut om
regelandring.

Angaende undantagsregeln i RF 2:18 om “angeldgna allméinna intressen” har denna ingen
barighet i detta fall, da forslaget innebar att enskilda skogsagare kommer att forlora ratten
att skydda sin skog mot algskador (och dven andra viltskador). Samtidigt inskranks och
berdvas fastighetségarnas ratt till avkastningen i sin néringsverksamhet. Det allménna
intresset begransar sig till att skydda ungskogen fran skador och framja skogsbrukets
avkastning till uppenbar batnad for bade den enskilde och samhallsnyttan. Detta angelagna
mal blir i de enskilda fallen omintetgjord. Darmed &r dganderattsskyddet i grundlagen
verkningsldst. Samtidigt urholkas jaktlagen 10 § som anger &garens oinskrankta jaktrétt.

Forslaget innebér dessutom att lagen gor atskillnad mellan olika kategorier markéagare.
Samtidigt som de allra storsta jordégarna har fullt &ganderattsskydd av grundlagen,
utldmnas 6vriga markdgare till lokalt och kollegialt godtycke. Detta strider mot RF 2:23.
| aganderéatten ingar jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt utan undantag och skiljaktighet.
Spolieras jakten i dgandet, ar hela dganderattsbegreppet ofrankomligt satt i gungning.



Sveriges bonder och skogségare har i 220 ar haft ratten att jaga pa sin egen mark och skydda
sin skog mot viltskador. Samtidigt har landets algstam vuxit fran en utrotningshotad spillra,
till topparet 1982 da nara halften av alla vérldens algar falldes i Sverige (se statistik nedan).
Samtidigt har viltskadorna pa den privatagda skogsmarken dar dgarna sjéalva haft radighet
over jakten pa sin mark patagligt mindre, an pa de stora enheterna samhallségd och
bolagsdgd mark, samt de enskilda som drabbats av tvangsanslutning till viltvardsomraden.

Utifran reella faktaforhallanden framstar forslaget i lagradsremissen som en pabdrjad
rasering av den enskilda &ganderétten som grundlagsandringen 1995 skulle skydda, och som
overordnat fastlaggs i Europakonventionen; Tillaggsprotokoll den 20 mars 1952, Artikel 1.

Sakforhallande och konsekvensanalys.

Som tidigare namnts, har Sverige haft en unik utvecklingsfas av dlgstammen under det
senaste arhundradet. Detta framgar av jamforelsen i den globala algavskjutningen1983.

Total avskjutning 1983 i hela varlden = 378 000 é&lgar.

Fallda algar Andel Fallda/ 1 000 ha
Sovjetunionen 50 000 13,2 % 0,02 /1000 ha
Nordamerika 80 000 21,2 % 0,04 /1000 ha
Norge 23 000 6,1 % 0,7 /1000 ha
Finland 55 000 14,5 % 1,6 /1000 ha
Sverige 170 000 45,0 % 3,5/1000 ha

Under 1982 falldes 174 709 élgar i Sverige = c:a hélften av alla dlgar i hela vérlden.

Vid denna tidpunkt var arskalvarnas slaktvikt c:a 30 % stdrre an i dagslaget. Ostridigt var
denna utveckling av varldens livskraftigaste algstam under en lang period da alla landets
markagare, stora som sma, hade ratt att falla &ven vuxen élg pa sina fastigheter. Det var
samtidigt med davarande regelverk latt att reglera (6ka eller minska) dlgstammen lokalt och
regionalt. Ur biologisk- och viltvardssynpunkt saknas darmed helt anledning att d4ndra pa det
nuvarande system med markagarnas forfoganderatt till dlgjakt pa egen mark, som bevisligen
varit sa framgangsrik att nara halften av hela véarldens élgavskjutning kunnat ske i Sverige.

Stora faktiska brister som algjaktsutredningen SOU 2009:54 helt fortigit.

Under de tva senaste artiondena har situationen forandrats med en ensidig jaktpolitisk
styrning, som medfort en extremt 6kad administration, da landets lansstyrelser dgnat allt
mera tid at att hindra dlgjakt pa mindre och medelstora jaktomraden. Samtidigt som stora
algjaktsomraden, vid sidan av storskogsbruket, tillskapats har skogsskadorna dkat, trots en
halvering av algstammen, och &ven en degenerering av algstammen med l&gre fertilitet och
klart minskade slaktvikter skett. Okad storskalighet och allt extremare kalvavskjutning har
medfort denna negativa utveckling, da enskilda fastighetsagare franhandas sin radighet och
forfoganderitt 6ver den egna marken. Nu liggande forslag till ”fri” kalvavskjutning &r
orealistiskt med beaktandet av bl.a. 6kande vargstam. Forhallandet i var omvérld med
livskraftiga rovdjursstammar visar tydligt att stora rovdjur inte ar forenligt med kalvjakt.
Algjaktsutredarna borde ha redovisat dessa forhallanden fran Ryssland och Nordamerika.



Successivt har lansstyrelsernas jaktpolitiska inblandning medfort kraftigt okad byrakrati och
resurskravande administration. Som exempel kan ndmnas fall med mer &n hundra separata
handlingar i enskilt arende (ans6kan om B-licens pa 227 ha). Har har lansstyrelsen vagrat
fastighetsdagaren den dlgjakt han enligt géallande lag har rétt att utéva och sjalvstandigt
bedriva pa egen mark (ingen prévning bl.a. Kammarratten i Jonkdping mal 3872-1997).

En markdagare med 241 ha fick efter 10 ars kamp, pa sin dodshadd, beskedet att han antligen
skulle fa registrera och jaga alg pa sin egen mark. Tva timmar senare avled mannen. Det var
i detta fall en mansklig och rattradig landshovding som till slut kort éver tjansteman och
forvaltningsdomstolar, som pa skattebetalarnas bekostnad &gnat sig at jaktpolitiska
(lobbyistiska) sarintressen, istéllet for ansvarsfull och normal réttstillampning (bl.a. RR mal
7330-1999). Enbart dessa, av ndrmast ordkneliga exempel, borde vara alarmerande och
stamma till politisk eftertanke om den orimliga brist pa rattssakerhet, och helt onédigt
sléseri av allménna medel och resurser, som redan i nuldget bevisligen foreligger.

Samtidigt har lansstyrelserna, efter paverkan av Svenska jagareforbundet, vagrat enskilda
skogségare skyddsjakt dven da Skogsstyrelsen intygat att tallungskogen varit mycket
allvarligt skadad av dlgbetning. Ett av manga skrackexempel ar Kjell Knapes strid mot
lansstyrelsen i Varmland (i praktiken Svenska jagareforbundet) for att fa nodvandig
skyddsjakt pa sin fastighet pa gransen av Varmland och Vastra Gotaland. Detta har berord
lansstyrelse vagrat, trots det klara direktiv som anges i Prop. 1991/92:9 sidan 46; I andra
hand bor skadeproblemen som uppstar lokalt motverkas genom en snabb och generdos
behandling av ansokningar om skyddsjakt.” Detta ignoreras av lansstyrelsen i Varmland.
Detta framgar av lansstyrelsens beslut om skyddsjakt 2009-03-10, dnr 218-1761.09 (avslag)
och beslut 2010-03-04, dnr 218-535-10 (avslag).

Vilket skall jamforas med Skogsstyrelsens intyg om besiktning av algskador 2006-07-11,
(nr.1 citat).; ”Som det ser ut i dag dr det inte mojligt att fa upp en ungskog av tall som
kan utvecklas till en vacker timmerskog. Det ar inte heller majligt att lata lovet
komplettera och ge rett bra tillskott i kommande gallringar och slutavverkningar. - - -
Tallen har i dag en medelhdjd pa drygt 1 meter och ar busklik, efter att varje vinter
betats hart. Lovet (bjork) sticker inte upp 6ver knéhojd utan ar endast nagon
decimeter 6ver marken. Det dr endast granen som haft normal utveckling.”

(Nr.2 citat) 2008-11-18; ”De flesta tallarna har fatt ett buskliknande utseende pa grund
av aterbetning, under flera ar. Ytterst fa stammar ar obetade och innan tallen natt
betesfri (4-5 m) hojd finns troligen inga obetade stammar kvar i bestandet. Lévskogen
har ocksa betats ner till buskliknande stammar. Mangfalden av l6v finns inte utan det
var endast bjorken som syntes.” (Nr. 3 citat) Inventering av angransande
ungskogsomrade.2010-02-17; ”Farska skador (topp och sidobetat i host och vinter) har
enligt min subjektiva bedémning 10-15 % av stammarna. L&agger vi dartill gamla
skador kan vi troligen dubbla procentsatsen. Eftersom tallarna behéver minst 5-10 ar
ytterligare for att vaxa upp till betryggande hojder, kommer det inte att finnas manga
obetade tallar kvar att bygga det framtida bestindet p4, med nuvarande betestryck.”
Har atergivna forhallande galler den del av Arjangs kommun som omfattas av Harnés
viltvardsomrade. Genom tvangsanslutning och majoritetsbeslut i viltvardsomradet ar de
drabbade marké&garna (ett tiotal) i realiteten helt rattslosa.



Pa Vastra Gotalands sidan ingar skogsmarken i Krokfors algskdtselomrade. Trots en
overstor algstam och protester fran skadedrabbade skogségare, beslutade dlgskotselomradet
om forbud att falla vuxen dlg under jaktaret 2009/2010. Da ett flertal skogsagare i januari
gick samman och begarde skyddsjakt pa 4 vuxna algar, avslogs deras begaran. Motiveringen
till forbudet att falla vuxen &lg angavs att vara en strévan till ytterliggare héjning av den
lokala dlgstammen. Mot detta skall stallas Skogsstyrelsens protokoll fran besiktning av
algskador 2010-02-12, dar den bl.a. anges foljande;

”De omraden som besiktigades var alla dlgskadade. Ett ungskogsomride pa
fastigheten Ed 1:15 var mycket svart skadat och nastan alla tallar var toppbetade. - - -
Eftersom algskadorna har hallit pa i flera ar sa ar skadenivan pa tallarna 90-100 %. -
- - Algskadorna i andra omraden som kontrollerades i falt &r betydande, men
skadorna ar nagot mindre an i bestandet pa Ed 1:15. Skadorna ar stora med en
toppbetning pa mer an 50 % av tallarna. - - - | de kontrollerade bestanden fanns
farska spar av élg sa en skyddsjakt kan gora att dessa bestand inte far mer skador
etter att kommande skador inte blir helt forédande fér dessa ungskogar. - - -
Algskétselomradet har 2009 forbjudit jakt pa vuxna algar med hanvisning till att
stammen ar for 1ag. Denna asikt delar inte Skogsstyrelsen som istallet anser att
algstammen ar alldeles for hog, i varje fall i den aktuella delen av dlgskotselomradet.”

Ovanstaende redovisning av verkligheten framstar som nédvéndig, da dessa mycket
allvarliga missforhallanden helt utelamnats av algutredningen SOU 2010:54, och inte heller
verkar vara kanda eller beaktade i ovan rubricerade lagradsremiss. Om de foreslagna
forandringarna genomfors, hamnar tveklost tusentals skogsagare i samma ohallbara
situation som har ovan redovisats som exempel av konkreta réattsfall.

Det finns dven anledning for Regeringen att taga del av den nadeansékan som en fortvivlad
skogségare i Varmland lamnade 2009-06-11 och som annu ar obesvarad. Nadeansokan
galler att skogsédgaren av lansstyrelsen végras att fa ansluta dlgjakten pa sin mark till en

3 680 ha stor frivilligt bildad jaktklubb, som pa tva sidor omsluter den nadeansokande
fastighetsagarens mark och dar han i 6vrigt har all jaktlig samverkan. Lansstyrelsen och
forvaltningsdomstolarna anser att det foreligger “ett angeldget allmént intresse” av att
jagarna i det viltvardsomrade han har tvangsanslutits till, skall fa fortsatta att nyttja och
tillgodogora sig de dlgar som falls pa den mark nadeansékan galler (RR nr. 4992-07).

| stallet for att gora ytterligare djupa extinktiva ingrepp i de enskilda markéagarnas radighet
och viltvarden pa sin egen mark med skadeforebyggande atgarder, ar det nodvandigt att
folja upp och tillse att &ganderattsskyddet i grundlagen fungerar i rattstillampningen.

En konsekvens av de onddigt langa jakttiderna (sista februari) som medges for de stora
enheterna, som exempelvis viltvardsomraden och algskotselomraden, blir att skyddsjakt for
enskilda skogsédgare med extrema forluster av dlgskador pa ungskog, omajliggores. Av
formella skal maste den ordinarie jakttiden vara utgangen for att enskilda skogségare skall
kunna begara skyddsjakt. Darefter begar lansstyrelsen in yttrande fran berort viltvards- eller
algskotselomrade. Darjamte begér lansstyrelsen regelmassigt in yttrande fran Svenska
jagareforbundet. Denna forhalningstaktik innebér att det inte ar mojligt att fa upp fragan om
skyddsjakt till slutligt avgorande hos Naturvardsverket forran i april manad. Da &r redan
arets algskador redan skedda, samtidigt som skyddsjakt av olika skal inte kan beviljas.



Administrationen av algjakten.

1974 inlamnades ett gemensamt forslag fran Svenska jagareférbundet, davarande
Domanstyrelsen och Naturvardsverket till regeringen, om andring av algjaktssystemet.
Forslaget var till stora delar likartat med den nu aktuella lagradsremissen. Davarande
regering fann att de sma och medelstora fastighetsagarna skulle bli rattslosa. Regeringen
ansag att forslaget allvarligt krankte de enskilda markéagarnas jaktratt och avvisade
forslaget. En snabbutredning och efterféljande Prop. 1975:25 lade darefter grunden for
nuvarande system med samordnad algjakt. Riksdagen antog 1975 vad Regeringen foreslagit.
Detta innebar bl.a. att alla dlgjaktsomraden skulle registreras. Detta var en foljd av att
tidigare system med licensomraden for dlgjakt visat sig vara mycket bristfalligt. | stor
utstrackning var arealuppgifterna pa da befintliga licensomraden kraftigt éverdrivna.
Foljden var att manga licensomraden ar efter ar fatt felaktiga algtilldelningar med ibland
mer an dubbelt sa stor tilldelning som markarealen berattigade.

Sverige ar unikt da alla jaktomraden av nagon betydelse finns registrerade i lansstyrelsernas
datasystem. Detta ar en stor och mycket vardefull tillgang for enkel kommunikation och
viltvarden i dess helhet. Registreringarna ar dven bekostade med avgifter fran de enskilda
jaktrattshavarna. Ratt anvént r registren i nuvarande datasystem enkelt, billigt och
rationellt. Dessutom betalas saval andringar som 6vrig administration av jaktrattshavarna
sjalva via avgifter. Det allmé&nna har ddrmed inga kostnader for nuvarande administration av
algjakten. D& markagarna och jagarna sjalva betalar for lansstyrelsernas administration, bor
denna verksamhet dven kunna betraktas som en positiv resurs och arbetsmarknadsmassig
tillgang for det allmanna.

Under forutsattning att lansstyrelser och andra myndigheter tillampar rattssystemet med
tillborligt ansvar och rattradighet, kan dessutom dagens administrationskostnader for
algjakten halveras. Detta forutsatter dock att berérda myndigheter inte dgnar stora resurser
i sin verksamhet mot att bedriva ensidig jaktpolitik och samtidigt krédnka enskild rétt.

Det i lagradsremissen foreslagna systemet kommer tveklost att innebara stora rattsforluster
for landets markéagare, samtidigt som administrationen forsvaras och fordyras.

Det bor i detta sammanhang noteras att 1996 6verlamnade Jagarnas Riksforbund ett forslag
till forenklad algjaktsadministration. Detta forslag ar enkelt, resursbesparande, tillgodoser

viltvardsintresset, skapar majlighet att skydda skog mot algskador, samt sékerstaller
skogségarnas radighet 6ver sin egen mark. Forslaget bifogas till detta utlatande.

Bernt Lindqvist

Bilaga: Jagarnas Riksforbunds forslag 1996 till forenklad administration av dlgjakten.






